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AVIZ
referifor Ia propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr227/2015 privind Codul fiscal

Analizdnd propunerea Ilegislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, transmisi de
Secretarul General al Senatului (b402/2.09.2019) cu adresa
nr. XXXV/4923/05.09.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
adresa nr.D801/05.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile i completérile ulterioare, in vederea adoptirii unor masuri
in domeniul fiscal ce vizeazd impozitul pe profit, impozitul pe venit,
contributiile sociale obligatorii, impozitul pe veniturile obtinute din
Roménia de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor straine
infiintate in Roménia, impozitele si taxele locale si alte masuri ce
vizeaza acest domeniu.

Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.



3. Precizdm ca alte doud propuneri legislative care vizeaza
interventii asupra Legii nr.227/2015 au fost Inregistrate pentru avizare
la Consiliul Legislativ cu D800/2019, respectiv D804/2019.

Semnaldm c&, potrivit prevederilor art.14 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile ulterioare ,,Reglementdrile de
acelasi nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind de reguld intr-un singur
act normativ’’.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, este recomandatd dezbaterea concomitentd a celor trei
propuneri in procedura legislativa si adoptarea unui singur act normativ,

Totodatd, mentiondm c¢&, prin Avizul nr.758/30.08.2019,
Consiliul Legislativ a avizat, cu observatii si propuneri, un proiect de
ordonanta cu continut identic. Precizadm ci prin prezentul proiect nu au
fost preluate observatiile si propunerile din avizul sus-mentionat.

4. In considerarea dispozitiilor art.15 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, fiind vorba de o initiativd a
cirei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
trebuie sd prezinte fisa financiard prevdzutd la art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest sens, precizam cd prin Decizia nr. 331/2019, Curtea
Constitutionald, a retinut ci, ,lipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii
s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

5. Ca observatie de ordin general, pentru respectarea uzantelor in
redactarea actelor normative, pértile dispozitive ale punctelor
subsumate art.I se vor reda dupa urmétoarele modele:

»Dupa alineatul (...) al articolului (...) se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”;

»Alineatul (...) al articolului (...) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”;

»Alineatul (...) al articolului (...) se abroga.”;

»Alineatele (...) — (...) ale articolului se abroga.”;

»La articolul (...}, dupa punctul (...) se introduce un nou
punct, pct. (...) cu urmitorul cuprins:”;

,Dupa articolul (...}, se introduce un nou articol, art. (...) cu
urmaitorul cuprins:”;



»Dupa articolul (...) se introduce un nou capitol, cap (...),
alcituit din articolele (...) — (...) cu urmatorul cuprins:”.

»La articolul (...) litera ...), dupa punctul (...), se introduce un
nou punct, pct. (...) cu urmitorul cuprins:”,

6. Tot ca observatie generald, semnaldm cé, potrivit art.8 din
Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedurd civild, cu modificdrile si completérile
ulterioare, de la data intrdrii in vigoare a Codului de procedurd civild,
referirile din cuprinsul actelor normative la hotdrdrea judecdtoreascd
,, definitivd si irevocabild” sau, dupd caz, ,,irevocabild” se vor intelege
ca fiind fdcute la hotdrdrea judecdtoreasca ,, definitiva”.

Astfel, in tot cuprinsul proiectului, sintagma ,hotarari
judecatoresti rdmase definitive si irevocabile” se va inlocui cu expresia
,hotdrari judecatoresti rdmase definitive”.

7. La art.I, formulam urmétoarele observatii si propuneri:

a) La pet.d, partea dispozitivd, pentru claritatea normei,
propunem ca textul sa fie divizatd in 3 pérti dispozitive distincte, dupa
cum urmeaza:

»1. La articolul 7, punctul 18 se modifica si va avea urméitorul
cuprins:”;

»2. La articolul 7, punctul 26, litera d) se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:”;

»3. La articolul 7, punctele 37 si 40 se modifica si vor avea
urméitorul cuprins:”.

in continuare, dupi fiecare parte dispozitivi se va reda textul
propus, iar punctele subsecvente se vor renumerota.

La textul propus pentru art.7 pet.26, litera d), intrucét interventia
legislativd nu vizeazd modificarea integrald a pct.26, textul propus va fi
marcat numai prin lit.d).

b) La partea dispozitivd a actualului pet.3, din considerente de
redactare, expresia ,,articolul 8'” se va reda in forma abreviati ,art.8”,
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect,
inclusiv in cazul alineatelor/literelor/punctelor.

¢) La actualul pct.8, la textul propus pentru art.22 alin.(5) teza a
douna, din considerente de redactare, expresia ,pentru care s-a
beneficiat de scutirea”, va fi redatd sub forma ,,pentru care a fost
acordati scutirea”.



De asemenea, expresia ,,se realizeaza pierdere contabild” din teza
finald a alineatului, va fi inlocuitd cu formularea ,,se inregistreaza
pierdere contabild”, mai adecvatd in context.

d) La actualul pct.15, la textul propus pentru art.42® alin.(2)
lit.a), pentru un spor de rigoare normativd, expresia ,,de la alin.(2) al
art.423se va inlocui cu sintagma ,,previzute la art.42> alin.(2).

e) Intrucdt actualele pet.29 si 30 vizeazs interventii asupra
aceluiasi alineat al art.76, propunem comasarea acestora infr-un singur
punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,L.a articolul 76 alineatul (4), literele a) si t) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Totodatd, semnaldm cé, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
textul redat dupd enumerarile de la lit.i) — iii) trebuie marcat.

f) La actualul pct.39, pentru rigoarea exprimarii, in textul art.85
alin.(3) lit.e), propunem inlocuirea termenului ,,mentionate” cu
~previzute”, observatia fiind valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

g) La actualul pet.66, la textul propus pentru art.133 alin.(15°),
referitor la norma de trimitere la art.85 alin.(8') si art.86, semnalidm c3,
potrivit pet.42 si 43 din proiect, aceste norme urmeaza a fi abrogate.

Este necesard, de aceea, corelarea interventiilor legislative si
reformularea corectd a textelor.

h) La actualul pct.79, la textul propus pentru alin.(7%) al art.151,
pentru corectitudinea redactérii, termenul ,,execptie” trebuie redat
corect.

i) La actualul pct.93, la textul propus pentru alin.(18") al art.174,
pentru utilizarea limbajului juridic consacrat, expresia ,,de la art. 22” se
va Inlocui cu sintagma ,,previzute la art.122”,

j) La actualul pet.103, la textul propus pentru alin.(1) al art.227,
pentru rigoarea redactérii, alineatele din normele de trimitere se vor
reda intre paranteze.

k) La actualul pect.105, pentru rigoare normativd, partea
dispozitiva se va reda, astfel:

»Dupa alineatul (1) al articolului 228, se introduce un nou
alineat, alin.(2) cu urmatorul cuprins:”.

) La actualul pet.111, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, modificarea trebuie si vizeze Intregul alineat, nu doar ultima
tezd a acestuia. De aceea, partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:
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»Alineatul (7) al articolului 270 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.
In continuare, se va reda in intregime alineatul, in debutul ciruia
va fi inseratd cifra ,,(7)”.

m) La actualul pet.115, potrivit normelor de tehnici legislativd, in
cazul modificarii unui element al unei enumeréri, nu va mai fi redati si
partea infroductiva a alineatului din care aceasta face parte.

Pe de altd parte, pentru un plus de precizie in reglementare, in
cadrul lit.l) prima teza, sintagma ,,conform art.226 alin.(2)” va fi
inlocuitad cu formularea ,,conform art.226 alin.(2) lit.a)”.

n) La actualul pct.121, in cuprinsul art.346 alin.(3), trimiterea la
»art.340 alin. (1) lit.b) si c) si art. 340 alin.(4)-(7)” va fi redatd sub forma
,»,art.340 alin.(1) lit.b) si ¢) si alin.(4)-(7)”, reluarea numérului art.340
fiind redundantd. Observatia este valabild, Tn mod corespunzitor, si
pentru actualul pet.132, unde referirea la ,,art. 401 alin.(2) lit.a) pct.3
sila alin.(2) lit.b)” va fi scrisd sub forma ,,art.401 alin.(2) lit.a) pct.3 si
lit.b)”.

0) La actualul pet.128, semnaldm ci Legea nr.360/2013, invocata
la art.367 alin.(2), a fost abrogata prin Legea nr.85/2018 privind
constituirea si mentinerea unor rezerve minime de titei si/sau produse
petroliere, astfel incat se impune indicarea actului normativ in vigoare.

p) La actualul pct.133, precizdm cd Hotardrea Guvernului
nr.711/2015 are interventii doar de natura modificarilor. Se impune
corectarea corespunzdtoare a textului.

q) La actualul pet.134, la partea dispozitivd, sintagma
nwdenumirea articolului” va fi inlocuitd cu ,,denumirea marginald”,
observatie valabilad pentru toate situatiile similare.

r) La actualul pet.136, sugerdm ca, pentru supletea reglementérii,
partea dispozitiva si debuteze, astfel:

»La anexa nr.1 titlul VIIL, la numaérul curent 6.

s) Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, propunem
disjungerea actualului pet.139 in doud puncte distincte, ale céror pérti
dispozitive se vor reda, astfel:

»La articolul 460 alineatul (5), litera d) se modificé si va avea
urmatorul cuprins:”;

»Alineatele (6), (8) si (9) ale articolului 460 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.



Dupd fiecare parte dispozitivd se va reda textul/textele
propus/propuse pentru modificare.

s) Intrucat posibilitatea contravenientului de a achita, in termen de
cel mult 15 zile de la data Tnménérii sau comunicarii procesului-verbal,
jumdtate din minimul amenzii stabilite de actul normativ este prevazuti
de art.28 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, precizarea din
finalul alin.(8) al art.493, propus la actualul pct.159, referitoare la
aceastd posibilitate, ar trebui eliminata, ca superflui.

8. La art.IV alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, trimiterea la actul normativ se va face In mod corect prin
redarea titlului si a evenimentelor legislative suferite, respectiv ,,Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

9. La art.V, titlul actului normativ la care se face trimitere va fi
redat sub forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.84/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul financiar-
fiscal”.

10. La art.VI lit.a) si lit.d), pentru precizia si claritatea normei,
textele vor fi reformulate, astfel:

,»a) prevederile art.I punctul 1 referitor la art.7 pct.18 si art.7
pct.37 din Legea nr.227/2015, precum si punctele 3, 4, 5, 7, 13, 22, 23,
25-27,36-45, 48, 49, 54-57, 60, 62, 65, 92, 98-107, 109, 119, 136, 143,
144, 149, 150 intrd in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2020

,»d) prevederile art.I punctele 68, 70 si cele ale punctului 81
referitor la art.154 alin.(1) lit.r) din Legea nr.227/2015 se aplicd
incepand cu veniturile din salarii si asimilate salariilor aferente lunii
septembrie 2019”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

L. nr. 360/2013 M. Of. nr, 818/21 dec. 2013
Lege privind constituirea si mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si de produse petroliere

1 promulgata prin  D. nr. 1105/2013 M. Of. nr. 818/21 dec. 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind constituirea si
mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei i de produse
petroliere

2 modificari prin  O.U.G. nr. 80/2017 M. Of. nr. 894/14 nov, 2017 modificd art. 8 alin. (1) lit. b} si c)

Ordonantd de urgen{d pentru modificarea art. 8 alin. {1} din
Legea nr. 360/2013 privind constituirea i mentinerea unui
nivel minim de rezerve de titei §i de produse petroliere

3 modificari prin  O.U.G. nr. 86/2017 M. Of. nr. 945/29 nov. 2017 modificd art. 8 alin, (1)

Ordonanta de urgent3 pentru modificarea art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 360/2013 privind constituirea si mentinerea unui
nivel minim de rezerve de titei si de produse petroliere

4 abrogat prin L. nr. 85/2018 M. Of. nr, 308/5 apr. 2018

Lege privind constituirea si mentinerea unar rezerve minime
de titei sifsau produse petroliere
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 227/2015 - M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

Lege privind Codul fiscal

1 promulgata prin D, nr. 718/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

2 completat prin  O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobatd cu modificéri si L. nr. 112/2016 M. OF. nr. 408/30 mai 2016
completdri prin

3 modificari prin  0.U.G. nr. 50/2015 M. Of, nr. 817/3 nov. 2015

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald

aprobatd cu modificari gi L. nr. 358/2015 M. Of. nr. 888/31 dec. 2015
completari prin

4 modificari prin - 0.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

Ordonantd de urgentd privind salarizarea personalului platit
din fenduri publice in anul 2016, prorogarea unor {ermene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

introduce lit, g) la art. 493

modificd art. 15 alin. (1) lit. b), art., 43
alin. (2), art. 47 lit. ¢), art. 51 alin, (1),
art.32 alin. (1), art. 68 alin. (4) lit. k), art.
68 alin. (7}t d) , art. 76 alin. £3) lit. g),
art. 78 alin. (2) lit. b), art. 97 alin. (7)
prima tezd, art. 101 alin. (9), art. 125 alin,
(1) lit. ¢), art. 137 alin. (2), art. 148 alin.
(4) lit. B), art. 151 alin. (6), art. 153 alin.
(2), art. 157 alin. (2), art. 183, art. 185
alin. (2), are. 187 alin, (1) lit. j), art. 187
alin. (2), art. 193 alin. (2), art. 195 alin.
(2}, art. 202, art. 204 alin. (2), art. 207
alin. (4), art. 210 alin. (2), art. 212 alin,
(2), art. 224 alin. (4) lit. b), art. 470 alin.
(7), art. 471 alin. (2) 5i (3), art. 474 alin,
(7) fit. a), art. 475 alin. (3) §i (3), art. 481
alin. (2) lit. a), art. 485 alin. (1) lit. f), art.
494 alin. (6) i (12), art. 495 lit. a), b), ¢} 5i
d);

introduce alin. (5) 5i (6) la art. 51, alin. (8}
laart. 133, lit. d) la art. 141, lit. g} la alin,
(2) al art. 291, alin, (4_1) la art. 493;

abrogd art. 43 alin, (6), art. 97 alin. (9),
art. 133 alin. (2)

modificd art. 153 alin. (1) lit. m), art. 160
alin. (1), art. 168 alin. (9) 5i art. 254
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 711/2015 M. Of. nr. 765/14 oct. 2015
Hotérdre privind stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piatd a mijloacelor de mésurare

1 modificariprin = H.G. nr. 486/2016 M. Of. nr. 526/13 iul. 2016 modificd art. 27 alin. (1), anexa nr. 1,

Hotdirare pentru modificarea Hotarari Guvernului nr. 711/2015  anexa nr, 3
privind stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozitie pe
piatd a mijloacelor de masurare

Consifiul Legistativ - mari, 10 septembrie
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L.nr.30/2019 M. Of nr. 44/17 ian. 2019

Lege pentru aprobarea Crdonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 25/2018 privind modificarea §i completarea unor acte
normative, precum $i pentru aprobarea unor masuri fiscal-
bugetare

42 modificari prin

43 rectificare M. Of. nr. 44/17 ian. 2019

RECTIFICARE

44 modificari prin  O.U.G. nr. 18/2019 M. Of. nr. 204/14 mar. 2019

Ordonantd de urgentd pentry proregarea unor termene

45 modificari prin L. nr. 60/2019 M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal

48 modificari prin  0.U.G. nr. 26/2019 M. Of. or. 309/19 apr. 2019

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative

Counsilini Legistativ - marti, 10 septembric

modificd art. 25 alin. (3) lit. b) pct. 3, art.
25 alin. (4) lie. i), art. 40_2 alin. (1), (3), (4}
§i(7), art. 40_5 alin. (4}, art. 41 alin. (7),
art. 36 alin. (1_1), art. 56 alin. (1_4) lit. b),
art, 68_1 alin. (7), art. 72 alin. (8), art. 82
alin. (6), art. 113 alin. (1), art. 116 alin,
(1), art. 116 alin. (2) lit. ), art. 123 alin.
(3) 5i (4), art. 287 lit. d), art. 291 alin. (3)
it ¢} pet. 3, art. 348 alin. (1);

introduce alin. (4_1) la art. 23, lit. e_1) la
art. 53 alin. (1), alin. (6) la art. 78, alin.
(12} laart. 101, lit. m}la art. 114 alin. (2),
lit. ¢)laart. 116 alin. (2), alin. (3_1) la art.
116, art. 123_1, alin. (7)-(10} la art, 130;
abrogd art. 68_1 alin. (§)-(11), art. 72 alin.
(%), (10), (11} 5i (12), art. 79 alin. (1), (2},
(3), (4)5i (3}, art. 82 alin. (7}, art. 102 alin.
(1), (2) 5i (3}, art. 123 alin. (5} 5i (6)

rectificd art. 138 1 alin. (1)

prorogd pentry anul 2019, termenul de 15
martie inclusiv previzut pentru depunerea
Declaratiei unice privind impozitul pe venit
st contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, pdnd la data de 31 iulie
2019 inclusiv;

prorogd pentru anul 2019, termenul de 15
martie inclusiv prevdzul pentru plata
impozitului pe venit §i a contribufiilor
sociale obligatorii, datorate de persoanele
fizice, pdnd la data de 31 iulie 2019
inclusiv, prorogd pentry amul 2019,
termenul de 31 martie inclusiv previzul la
art. art, 151 alin. (24) pdnd la data de 16
august inclusiv; prorogi pentru anul 2019,
termenul de 15 martie inclusiv previsut la
art. 133 alin. (15) lit. a) pentru acordarea
bonificatiei, pind la data de 31 iulie 2019
inclusiv,

modificd art. 266 alin. (1) pci. 28, art. 314
alin. (1) lit. a) si art. 314 alin. (3);
introduce art. 274_1, alin. (8) - (12} la art.
278, tit. ) la art. 286 alin. (1) silit. d) la
artl. 319 alin. (5)

modificd titlul sectivnii a 10-a a cap. 1{]
dthe V, art. 180 denumirea marginald, art.
180 alin, (2) 5i (3), art. 182,

introduce Iit. s) la art, 139 alin. (1), lit.c) la
art. 180 alin. (1);

abrogd art. 142 lity)

Pag. 10 din 11



47 modificari prin ~ O.U.G. nr. 31/2019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019 modificd art. 291 alin. (2) 1it. e);

Ordonania de urgenta privind acordarea unor facilitati fiscale introduce lit. k) la art. 291 alin, (3)
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind

Codul fiscal, pentru completarea Ordenantei de urgentd a

Guvernului ny. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri

bugetare si pentru modificarea legii-cadru nr, 163/2017

privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

a8 modificariprin  O,U.G. nr. 35/2019 M. Of. nr. 427/30 mai 2019 abrogd art. 122 alin. (5)

Ordonant3 de urgen{d pentru adoptarea unor masuri fiscal-
bugetare privind acordarea unor imprumuturi din Trezoreria
Statului si pentru modificarea gi completarea unor acte
normative

49 medificari prin ~ 0.U.G. nr. 43/2019 M. Of. nr. 507/21 iun. 2019 modificd art, 60 pet. 5

Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative care privesc stabilirea unor mésusi in domeniul
investitfiilor

50 modificari prin -~ L. nr. 156/2019 M. Of, nr. 625/26 iul. 2019 modificd art. 25 alin, (4) lit. i)} pet. ]

Lege pentru modificarea art. 25 alin, (4) lit. i} din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal
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